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»التظاهر حقنا« 1
تقرير موجز حول الإطار القانوني والممارسات 

المتعلقة بالحق في التجمع السلمي في البحرين

فبراير 2024

1- »التظاهــر حقنــا« هــي الدعــوة التــي تبنتهــا منظمــة ســام للديمقراطيــة وحقــوق الإنســان واســتخدمتها خــال التجمعــات في البحريــن 
ــات أنّ التظاهــر  ــذه التجمع ــن له ــر للســلطات والمشــاركن والمراقب ــي تظه ــى ممارســة هــذا الحــق، وأيضــا لك ــا عل ــداً منه ــك تأكي وذل

الســلمي هــو حــق مــن حقــوق الإنســان.
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لمحة عامة

منظمــة ســام للديمقراطيــة وحقــوق الإنســان هــي منظمــة شــريكة للتحالــف العالمــي لمنظمــات 
المجتمــع المــدني والناشــطين في مجــال تعزيــز العمــل المواطــي والمُجتمــع المــدني حــول العــالم 

)CIVICUS()ســيفيكوس(.

وإلى جانــب العشــرات مــن المنظمــات الأخــرى الشــريكة ل CIVICUS ، تتعــاون منظمــة 
CIVICUS : WeRise ســام في تنفيــذ حملــة

وبالنســبة لهــذا المشــروع، شــاركت منظمــة ســام، مــع ســيفيكوس، في تصميــم حملــة 
ــة  محليــة حــول تحديــات محــددة تتعلــق بحريــة التجمــع الســلمي في البحريــن. وتســعى حمل
ــة العالميــة الــي أطلقتهــا )ســيفيكوس( بهــدف توســيع  )WeRise( إلى البنــاء علــى الحمل
المســاحة المدنيــة وحريــة التجمــع الســلمي. وســتقوم الحملــة العالميــة بتســليط الضــوء علــى 
علــى  التغلــب  تكتيــكات  إلى  بالإضافــة  المســتدامة  الســلمية  الاحتجاجــات  اســتراتيجيات 

التحديــات وتطويــر توصيــات حــول حريــة التجمــع الســلمي. 

ويقــدم هــذا التقريــر مراجعــة موجــزة لالتزامــات الدوليــة لحقــوق الإنســان بالإضافــة إلى 
الالتزامــات المحليــة الــي تؤكــد علــى الحــق في التجمــع الســلمي في البحريــن. وهــو يســتعرض 
وبعــض  ويقــدم كذلــك خاصــة موجــزة  البحريــن.  وقوانــين حكومــة  بإيجــاز ممارســات 
التوصيــات الموجهــة بشــكل أساســي إلى حكومــة البحريــن وكذلــك إلى شــركائها الدوليــين.

مقدمة

حــق التجمــع الســلمي هــو حــق مصــان بالمــادة 21 مــن العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق 
المدنيــة والسياســية، والــي انضمــت حكومــة البحريــن إليــه في عــام 2006. وهــي تنــص 
علــى أنّ: »يكــون الحــق في التجمــع الســلمي معترفــا بــه. ولا يجــوز أن يوضــع مــن القيــود علــى 
ممارســة هــذا الحــق إلا تلــك الــي تفــرض طبقــا للقانــون وتشــكل تدابــر ضروريــة، في 
مجتمــع ديمقراطــي، لصيانــة الأمــن القومــي أو الســامة العامــة أو النظــام العــام أو حمايــة 

الصحــة العامــة أو الآداب العامــة أو حمايــة حقــوق الآخريــن وحرياتهــم«. 
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واعترفــت حكومــة البحريــن بحــق الأفــراد في التجمــع والتظاهــر والاجتمــاع 
بحرية للتعبر عن آرائهم ومشــاركتهم في الحياة السياســية والاجتماعية. 
وفي العديــد مــن دول العــالم، يعــد هــذا أحــد أشــكال المشــاركة في الشــؤون 
العامــة. فــان الحــق في حريــة التجمــع الســلمي أو مــا يعــرف بحــق التظاهــر 
الحريــات  يحتــرم  ديمقراطــي  لبلــد  الأساســية  الأعمــدة  أحــد  يشــكل 

والحقــوق الأساســية.

ويعتــرف دســتور البحريــن لعــام 2002 أيضــا بهــذا الحــق. وتنــص المــادة 
28 منــه علــى مــا يلــي: 

إلـــى إذن أو  أ- للأفــراد حــق الاجتمــاع الخــاص دون حاجـــة 
إخطـــار ســـابق، ولا يجـــوز لأحد مـــن قوات الأمن العام حضور 

اجتماعاتهــم الخاصــة.

ب- الاجتماعــات العامــــة والمواكــــب والتجمعــــات مباحــــة وفقًــا 
للشــــروط والأوضاع التــــي

ــائله  ــراض الاجتمــاع ووسـ ــينها القانــون، علــى أن تكــون أغـ يـبـ
ســـلميةً ولا تــــنافي الآداب العامــة.
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قيود في التشريعات: تجريم حق 
التجمع السلمي

هــل تلتــزم الممارســات والقوانــين المحليــة في البحريــن بالمعايــر والتطلعــات المبينــة 
أعاه؟

العامــة  الاجتماعــات  بشــأن   2  1973 لســنة   )18( رقــم  بقانــون  المرســوم  إن 
والمســرات والتجمعــات وتعدياتــه بموجــب القانــون رقــم )32( لســنة 2006 3 
ومرســوم بقانــون رقــم )22( لســنة 4،2013  تقيّــد حــق التجمــع الســلمي، حيــث 

ــة وقمــع لهــذا الحــق. ــواد هــذا المرســوم وســيلة رقاب شــكلت بعــض م

فالمــادة 2 منــه توجــب كل مــن ينظــم اجتماعــً عامــً أن يخطــر كتابــة رئيــس الأمــن 
العــام قبــل الاجتمــاع بثاثــة أيــام علــى الأقــل. ووضعــت المــادة 3 عــدة شــروط 

للإخطــار: 

أن يكون من أهل المدينة أو الجهة الي سيعقد فيها الاجتماع. )المادة 3\1(

أن يكــون محــل إقامتــه في تلــك المدينــة أو القريــة، أو أن يكــون معروفــً بــين أهلهــا 
بحســن الســمعة. )المادة 3\2(.

أن يكــون متمتعــً بحقوقــه المدنيــة والسياســية )المــادة 3\3(، أي أولئــك الذيــن لم 
تقــم الدولــة بتقييــد حقوقهــم بالفعــل، علــى ســبيل المثــال مــن خــال منعهــم مــن 
الترشــح في الانتخابات أو التصويت بســبب مشــاركتهم السياســية الســابقة، وفقًا 
للقيــود المفروضــة بموجــب قانــون منفصــل الــي تقيــد بالمثــل حريــة الــرأي والتعبــر 

وتكويــن الجمعيــات والتجمــع؛

2-  مرسوم بقانون رقم )18( لسنة 1973 بشأن الاجتماعات العامة والمسيرات والتجمعات، موقع هيئة التشريع والرأي القانوني: 
https://www.lloc.gov.bh/HTM/L1873.htm

/https://www.lloc.gov.bh/FullAr :3-  القانون رقم )32( لسنة 2006، موقع هيئة التشريع والرأي القانوني
https://legalaffairs.gov.bh/PDF/L2213.pdf :4- مرسوم بقانون رقم )22( لسنة 2013، موقع هيئة التشريع والرأي القانوني
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ويبــين كل مــن الموقعــين في الإخطــار اسمــه وصفتــه ومهنتــه ومحــل إقامتــه.« )المادة 
.)4\3

وبحســب مــا ورد أيضــا في المــادة 3، فإنّــه إذا لم يســتوف الإخطــار أيــا مــن 
الشــروط المشــار إليهــا اعتــر كأن لم يكــن ولــن يتــم قبــول طلــب عقــد الاجتمــاع، 
المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الــدولي  العهــد  مــن   21 المــادة  مــع  يتعــارض  بمــا 

الدســتور. وردت في  الــي  والالتزامــات  والسياســية 

ــك  ــام وذل ــس الأمــن الع ــة )استنســابية( لرئي ــة تقديري ــادة 4 صاحي وتعطــي الم
يعــي أنّــه يحــق لــه بــأن يغــر زمــان ومــكان الاجتمــاع ويمنــع أي اجتمــاع عــام 
مــن شــأنه الإخــال »بالنظــام العــام«. ويمكــن اســتخدام هــذه الصاحيــة بشــكل 

تعســفي لتقليــل عــدد المواطنــين والناشــطين المشــاركين في التظاهــرة.

وتنــص المــادة 8 علــى أنّــه يعتــر مــن الاجتماعــات العامــة، كل اجتمــاع يعقــد 
في مــكان عــام أو خــاص يدخلــه أشــخاص لم توجــه إليهــم دعــوة شــخصية. 
ــه يعتــر الاجتمــاع عامــً، إذا رأى رئيــس الأمــن العــام أن  ــى أنّ وتنــص أيضــا عل
الاجتمــاع بســبب موضوعــه، أو عــدد الدعــوات إليــه، أو طريقــة توزيعهــا، أو 
بســبب أي ظــرف آخــر لا يعــد اجتماعــً خاصــا. ولا تعتــر الاجتماعــات الدينيــة أو 

الاجتماعــات الــي تعقدهــا الشــركات التجاريــة اجتماعــات عامــة.

وبمعــى آخــر، يمكّــن هــذا الأمــر الســلطات أن تحــدد مــا هــو اجتمــاع عــام ومــا هــو 
ليــس كذلــك بمــا يتماشــى مــع تقييــم الحكومــة لمــن يشــارك في هــذه الاجتماعــات، 
ومــا تتناولــه أو كيفيــة توصيــل المعلومــات المتعلقــة بــه. ومــن شــأن هــذا أن يــؤدي إلى 
تقييــد حريــة الــرأي والتعبــر وتكويــن الجمعيــات والتجمــع، ومــن شــأنه كذلــك أن 
يخلــق تأثــرًا مروعًــا فيمــا يتعلــق بمــدى اســتعداد الدولــة لدعــم المعايــر الدوليــة 

لحقــوق الإنســان، ســواء في نــص أو روح المعايــر الدوليــة نفســها.

كمــا حظــرت المــادة 11 المعدلــة بمرســوم بقانــون رقــم )22( لســنة 2013 مــن 
تنظيــم أي تظاهــرة او مســرة في العاصمــة البحرينيــة، المنامــة. أمــا المــادة 13 
ــي تعــرض المشــاركين في تجمعــات أو تظاهــرات تســر دون اخطــار او برغــم  فه
صــدور منعهــا لعقوبــة ســجن ودفــع غرامــة ماليــة بمــا يتضــارب مــع الالتزامــات 

الدوليــة وكذلــك الالتزامــات الدســتورية للبحريــن.
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كما نصت المادة 13 )أ( على أنه يعاقب الأشــخاص الذين يشــرعون في الاشــتراك 
في ذلــك الاجتمــاع أو المســرة أو المظاهــرة أو التجمــع بالحبــس مــدة لا تزيــد علــى 

شــهر أو بغرامــة لا تقــل عــن خمســين دينــاراً أو بالعقوبتــين معــا.

وجــاء في المــادة 13 )ج( أنّــه يعاقــب بالحبــس مــدة لا تزيــد علــى شــهر أو بغرامــة أو 
بالعقوبتــين معــً كل مــن اســتعمل مركبــة في أيــة مســرة أو مظاهــرة أو تجمــع دون 

إذن خــاص مــن رئيــس الأمــن العــام أو مــن ينــوب عنــه.

كمــا تجــرم المادتــان 178 و180 مــن قانــون العقوبــات البحريــي حريــة التجمــع 
الســلمي. 5

وتعاقب المادة 178 من قانون العقوبات بالحبس مدة لا تزيد على ســنتين وبغرامة 
ماليــة كل مــن اشــترك في تجمهــر في مــكان عــام مؤلــف مــن خمســة أشــخاص علــى 
الأقــل، الغــرض منــه ارتــكاب الجرائــم أو الأعمـــال المجهــزة أو المســــھلـــة لھـــا أو 
الإخــال بالأمــن العـــام ولــو كـــان ذلـــك لتحقيــق غــرض مشــــــروع. أمــا المــادة 180 
ــد الحــد الأقصــى للمــدة  ــس مــع عــدم تحدي ــات فيعاقــب بالحب ــون العقوب مــن قان
وبغرامــة لا تجــاوز ثاثمائــة دينــار، لــكل مــن بقــي متجمهــرا بعــد صـــدور أمــر 
بالتفــرق مــن قبــل أحــد رجــال الســلطة العامــة وعلمــه بذلــك. وبالنظــر إلى القضايــا 
الرئيســية المتعلقــة بالتمثيــل العــادل في المحاكــم البحرينيــة، فــإن حضــور تظاهــرة 

قــد يعــي إمكانيــة ســجن المدنيــين أو النشــطاء إلى أجــل غــر مســمى.

pdf.017/https://www.legalaffairs.gov.bh/Publications/Download :5-  قانون العقوبات البحريني
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قصور في التشريع يعني قصور في 
الممارسة: تقييد ممارسة حرية 

التجمع السلمي

خــال فرايــر 2024، تســامحت حكومــة البحريــن إلى حــد مــا، مــع 
ــع  ــة هــذا التســامح في المواضي ــدت الحكوم ــع الســلمي. وأب ــة التجم حري
مثــل  الوطــي،  الشــعبي  المســتوى  علــى  أي  الشــعبي،  الاهتمــام  ذات 
الصــراع المتعلــق بقطــاع غــزة. لكــن عندمــا كانــت الدعــوات الشــعبية 
تتعــارض مــع سياســة الحكومــة، لم تبــد الســلطات هــذا التســامح. ولا 
تتســامح الســلطات مــع حريــة التجمــع الســلمي فيمــا يتعلــق بالمســائل 
ــة أو  ذات الاهتمــام المحلــي البحــت مثــل تلــك الــي تتعلــق بســوء المعامل
ــرأي، إلا إذا  الاعتقــال التعســفي أو الســجناء السياســيين أو ســجناء ال
كانــت هــذه التجمعــات صغــرة ومحــدودة مــن حيــث النطــاق أو مــن 

حيــث تأثرهــا أو مــدى انتشــارها.

في أوائــل عــام 2011، انضــم عــدد كبيــر مــن البحرينيــن، معظمهــم مــن 
الشــعبية  التظاهــرات  إلــى  العدديــة،  الشــيعية ذات الأغلبيــة  الطائفــة 
الحاشــدة، مطالبــن بالشــفافية، المســاءلة والديمقراطيــة في البحريــن. 
وعلى الرغم من أنّ الشيعة في البحرين يمثلون الأغلبية، إلا أن حكومة 
البحريــن فشــلت باســتمرار في ضمــان أن »يكــون لــكل مواطــن)...( فرصــة 
أن يشــارك في إدارة الشــؤون العامــة، إمــا مباشــرة وإمــا بواســطة ممثلــن 

يختــارون في حريــة«.1

وفي تاريــخ 14 فبرايــر 2011، نظــم متظاهــرون ســلميون في غالبيتهــم مــا 
ســمي بيــوم الغضــب. وقتلــت الســلطات في ذلــك اليــوم شــخصا واحــدا، 
وآخــرا في اليــوم التالــي أثنــاء تشــييع جنــازة الشــخص الــذي قتــل في 
اليــوم الأول. وفي تاريــخ 17 فبرايــر 2011، اســتخدمت قــوات الأمــن القــوة 
المفرطــة في دوار اللؤلــؤة في العاصمــة البحرينيــة المنامــة، ممــا أدى إلــى 
مقتــل ســبعة أشــخاص. وفي 3 مــارس 2011، بــدأت المظاهــرات الســلمية 
في معظمهــا تتخــذ طابــع المواجهــة. وتم إعــان الأحــكام العرفيــة في 15 
مــارس وتّم نشــر قــوات مــن المملكــة العربيــة الســعودية. وفي 16 مــارس/
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آذار، قامــت قــوات الأمــن التابعــة لحكومــة البحريــن بتفريــق المتجمعــن، 
وفرضــت الحكومــة حظــر التجــول في جميــع أنحــاء البــاد.2  ومنــذ هــذه 
الأزمــة، وعلــى الرغــم مــن ســعي الحكومــة المبالــغ فيــه إلــى نفــي الأمــر، إلا 
أنهــا تخلــت عــن التزامهــا بالمعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك 
حــق التجمــع الســلمي، مــن خــال قيامهــا بإنشــاء مــا يســمى بهيئــات الرقابــة 
التــي عملــت علــى تغطيــة انتهــاكات الســلطة لحقــوق الإنســان مــن خــال 

وعــود غامضــة بالتحقيــق في الادعــاءات.

واصلــت البحريــن قمعهــا للتظاهــرات الســلمية عــر اســتخدام أســاليب عــدة 
لــردع المواطنــين مــن ممارســة حقهــم في التجمــع. تجلــت آخــر الانتهــاكات 
ــق بحقهــم بالتجمعــات  الــي يتعــرض لهــا المواطنــون البحرينيــون فيمــا يتعل
الســلمية، بقمــع الحكومــة البحرينيــة مظاهــرات بــدأت في 13 أكتوبر تضامنً 
مــع أهــالي غــزة، حيــث نــدد المشــاركون بالتطبيــع مــع إســرائيل، مطالبــين 
بإغــاق الســفارة الإســرائيلية في البحريــن ووقــف الحــرب علــى غــزة، إثــر 
استشــهاد عــدد كبــر مــن المدنيــين جــراء العــدوان الوحشــي الإســرائيلي علــى 

القطــاع.

الإذن لهــا  إعطــاء  و/أو رفضــت  فأغفلــت  التظاهــرات،  منعــت الحكومــة 
تعســفيً عــر اعتبارهــا، تمــس بالأمــن العــام، علــى الرغــم مــن غيــاب 
معــى واضــح لمــا يشــكله هــذا. أي عمليــً، حوّلــت الإخطــار للتجمــع إلى إذن 
ــت  ــث قال ــدولي بحي ــد ال ــادة 21 مــن العه ــاك واضــح للم مســبق. وهــذا انته
اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان6 في تعليقهــا رقــم 37 أن اشــتراط تقــديم 
طلــب للحصــول علــى إذن مــن الســلطات يقــوض الفكــرة القائلــة إن التجمــع 

الســلمي حــق أساســي.

https://docstore. :6-  التعليق العام للجنة المعنية بحقوق الانسان رقم 37 لسنة 2020 بشأن الحق في التجمع السلمي
2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVG%6QkG1d=ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc
2BdAPCPtuAwZLlXib%2FR8kfVrMpDsYAZQHtnTn%2Bho0P51AAHSqSubYW2%2BWPAXj3%GB

mtqqrj8UkxaBOwuoKLhAu1EOBWtI9g
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ومــع ذلــك، نظــم النشــطاء أكثــر مــن 200 احتجــاج ســلمي، وقمــع الأمــن 
البحريــي عــدداً كبــراً منهــا. 7 اعتمــد الأمــن البحريــي أســاليب عنيفــة 
التنقــل،  علــى حريــة  غــر ضروريــة  قيــوداً  وفــرض  المشــاركين،  لتفرقــة 
اســتعمل الضــرب بالعصــي، والقنابــل الصوتيــة والقنابــل المســيلة للدمــوع 
لتفرقــة المشــاركين8 كمــا اعتقــل مباشــرة العديــد منهــم واســتدعى آخريــن 
للتحقيــق خــال 24 ســاعة، منهــم الناشــط الأســتاذ علــي مهنــا، الــذي أمــر 
بالمثــول لاســتجواب مــن قبــل الشــرطة أربــع مــرات هــذا العــام، حــى وقــت 

ــر. ــة هــذا التقري كتاب

 90 مــن  أكثــر  أكتوبــر،  مــن  الســابع  منــذ  البحرينيــة  الســلطات  اعتقلــت 
مواطــن بحريــي9 اغلبيتهــم قاصريــن تتفــاوت أعمارهــم بــين 14 الى 17 
عامــً علــى خلفيــة المشــاركة بالتظاهــرات الداعمــة لغــزة.10 وتم محاكمــة أكثــر 
مــن عشــرة بتهمــة المشــاركة في المظاهــرات، تراوحــت مــدة ســجنهم بــين 

الســتة أشــهر إلى الســنتين.

بالإضافــة الى ذلــك، وفي انتهــاك واضــح لحــق الطــاب في التعبــر عــن 
ــرأي والتجمــع الســلمي، هــددت جامعــة البحريــن طابهــا بتفعيــل لائحــة  ال
الجــزاءات بحــق مــن يشــاركون في تجمعــات مناصــرة لغــزة وفلســطين داخــل 

الحــرم الجامعــي.11  

في ســياق آخــر يتعلــق أيضــا بالحــق في التجمــع الســلمي، تم اعتقــال علــي 
حاجــي في نوفمــر 12،2023 علــى إثــر اعتصامــه أمــام مبــى وزارة الداخليــة 
للمطالبــة بحقوقــه المدنيــة المقيــدة منــذ الإفــراج عنــه مثــل الحــق في العمــل. 
أخلــت النّيابــة العامّــة في البحريــن ســبيله بكفالــة ماليّــة بعــد توقيفــه لمــدّة يــوم 

علــى تهمــة دخــول منطقــة عســكريّة محظــورة )وزارة الدّاخليّــة(. 

7-  راجع تقرير الوفاق لشهري نوفمبر وديسمبر 2023: 
https://twitter.com/ALWEFAQ/status/1747616604987306448

8-  قوات النظام في البحرين تقمع تظاهرة خرجت للتضامن مع الشعب الفلسطيني غرب العاصمة المنامة، حساب جمعية الوفاق 
https://x.com/ALWEFAQ/status/1715046437883449502?s=20 :2023 19 أكتوبر ،X الإسامية على منصة
9-  النظام البحريني يستدعي طفلن يبلغان من العمر 8 سنوات و6 سنوات بتهمة المشاركة في تجمع تضامني مع غزة، قناة 

20=s?1716396453130572194/https://twitter.com/LuaLuaTV/status :2023 اللؤلؤة، 23 أكتوبر
10- سجن مراهقن بحرينين لمدة أسبوع على الأقل لمشاركتهما في احتجاجات مؤيدة لفلسطن، قناة لؤلؤة، 16 نوفمبر 2023: 

20=s?1725113637310705727/https://twitter.com/LuaLuaEnglish/status
عات مناصرة لغزة وفلسطن، مرآة البحرين، 23 أكتوبر  11-  »جامعة البحرين« تهدّد الطلبة بـ »لائحة الجزاءات« إذا نظّموا تجمُّ

http://bahrainmirror.com/news/63737.html :2023
 12- حث منظمة سام للإفراج عن علي حاجي، حساب المنظمة على X، 14 نوفمبر 2023:

https://x.com/SalamDHR_AR/status/1724409274615341195?s=20



12

ــى مشــاركة عــدة  ــع ينطــوي عــادة عل ــوم التجم والحــال هــو وفي حــين أن مفه
أفــراد، فإنــه حــى المتظاهــر المنفــرد يحــق لــه الحصــول علــى الحمايــة بموجــب 
العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، إن كان مــن خــال 
ــة التعبــر، وتوســع نطــاق  ــادة 19 الــي تحمــي الحــق في حري ــادة 21 او الم الم

ــن يتصرفــون بمفردهــم.  تغطيتهــا لتشــمل الأفــراد الذي

المعايير الدولية: تناقض صارخ مع 
الممارسات المحلية

لا ترقــى التشــريعات والممارســات المذكــورة أعــاه إلى مســتوى الالتزامــات 
للشــعب  الدســتورية  ووعودهــا  البحريــن  حكومــة  قطعتهــا  الــي  الدوليــة 
البحريــي. إنّ التعليــق العــام للجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان رقــم 37 بشــأن 

الحــق في التجمــع الســلمي يوضــح مــا يلــي:

غالبــا مــا تنظــم التجمعــات الســلمية مســبقا، ممــا يمنــح المنظمــين متســعا 
مــن الوقــت لإخطــار الســلطات حــى تقــوم بالتحضــرات الازمــة. ومــع ذلــك 
فــإن التجمعــات التلقائيــة، الــي تكــون في العــادة ردا مباشــرا علــى الأحــداث 
الجاريــة، ســواء أكانــت منســقة أم لا، تحظــى هــي الأخــرى بالحمايــة بموجــب 
ــى  ــاق عل ــق الخن ــادة 21، ويجــب ألّا يُســاء اســتخدام هــذا الشــرط لتضيي الم

التجمعــات الســلمية.

أينمــا كانــت، ســواء في  العهــد التجمعــات الســلمية  المــادة 21 مــن  تحمــي 
الهــواء الطلــق أو في الأماكــن المغلقــة أو عــر الإنترنــت؛ أو في الفضاءيــن العــام 
والخــاص؛ أو مزيــج منهمــا. وقــد تتّخــذ هــذه التجمعــات أشــكالًا عديــدة، بمــا 

فيهــا التجمعــات المفاجئــة.



13

بحقــوق  المعنيــة  اللجنــة  أعربــت  الختاميــة،13  ماحظاتهــا  وفي 
الإنســان عــام 2018، عــن قلقهــا لتقييــد الحــق في حريــة التجمــع 
ــة في تقريرهــا أن الاجتماعــات  ــث أشــارت اللجن ــداً شــديداً. حي تقيي
والمســرات العامــة مقيــدة بشــدة بموجــب مرســوم عــام 1973 بشــأن 
هــذا  وفي   .2006 لســنة   )32( رقــم  والمرســوم  العامــة  التجمعــات 
الصــدد، أشــارت اللجنــة بقلــق إلى أن المشــاركة في التجمعــات العامــة 
مــن دون الحصــول علــى إذن مــن الحكومــة يشــكل جريمــة يعاقــب 
إزاء  بالقلــق  اللجنــة  شــعرت  كمــا  الســجن.  و/أو  بالغرامــة  عليهــا 
التقاريــر الــي تفيــد بــأن الدولــة الطــرف تســتخدم بانتظــام أحكامــً 
قانونيــة تعتــر التجمعــات غــر قانونيــة مــن أجــل تفريــق الاحتجاجــات 
بعنــف واعتقــال النشــطاء والمدافعــين عــن حقــوق الإنســان وأعضــاء 

المعارضــة. 

الرابعــة  الــدورة  خــال  البحريــن  إلى  المقدمــة  التوصيــات  إن 
لاســتعراض الــدوري الشــامل تســلط الضــوء علــى انتهــاكات حكومــة 
البحريــن للحــق في التجمــع الســلمي والفشــل في تنفيــذ وحمايــة هــذا 

الحــق.

لعــام  الشــامل  الــدوري  لاســتعراض  الرابعــة  الــدورة  ســياق  وفي 
آليــة لمراجعــة ســجات حقــوق الإنســان تجــري مــرة  2022، وهــو 
المتحــدة  الولايــات  منهــا  دول  ثمانيــة  أوصــت  ســنوات،  أربــع  كل 
الأمريكيــة، كنــدا وألمانيــا، حكومــة البحريــن بإزالــة القيــود المفروضــة 
علــى التجمــع الســلمي وتكويــن الجمعيــات، مــن خــال إلغــاء الحظــر 
السياســية  للجمعيــات  والســماح  العامــة  المظاهــرات  علــى  المســتمر 
بالمشــاركة في الاجتماعــات دون قيــود. بالرغــم مــن قبــول البحريــن 
ــات  ــع توصي ــن أرب ــات دون تنفيذهــا ســابقً، اعتمــدت البحري لتوصي
مــن أصــل ثمانيــة تتعلــق بحــق التجمــع الســلمي تمحــورت معظمهــا 

حــول تعديــات تشــريعية لرفــع القيــود عــن الحــق في التجمــع. 

https://docstore. :2018 13-  الماحظات الختامية للجنة المعنية بحقوق الانسان للتقرير الاولي للبحرين، عام
ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsiMkkhm-

RBkQVNcBdFYxdTy6GQja8djUQQUivDIkVKQlmvIZ%2BgwjT2jYggAyZn1IEZ18ismjjD-
m50Y2WOt16tbvua4ag3H1rymqlch1q6%2BU4G
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كمــا دعــت ثــاث دول منهــا الولايــات المتحــدة لإطــاق ســراح جميــع الأشــخاص المحتجزيــن 
لمجــرد ممارســة حقهــم في حريــة التعبــر وحقهــم في التجمــع الســلمي وإلغــاء جميــع الأحــكام 

التشــريعية الــي تجــرم ممارســة هــذه الحقــوق.  لم تعتمــد البحريــن أي منهــا.

ــة التجمــع الســلمي وتدهــورت أوضــاع حقــوق الإنســان،  ــى حري ــك، زاد القمــع عل ورغــم ذل
ــم. ــم أفواهه خاصــة مــع إســكات الأصــوات المعارضــة وأصــوات النشــطاء وتكمي

الاستنتاج والتوصيات:

ــة. 	  ــر الدولي ــزام بالمعاي ــى الالت ــادرة عل ــا ق ــى أنّه ــة نفســها عل ــة البحريني ــت الحكوم بين
وحقيقــة أنّهــا لا تقــوم بذلــك يعكــس قــرارا سياســيا واضحــا. وتدعــو منظمــة ســام 

للديمقراطيــة وحقــوق الإنســان حكومــة البحريــن إلى: 

رفــع القيــود وتعديــل التشــريعات المقيــدة لحــق التجمــع الســلمي بمــا يتماشــى مــع المعايــر 	 
الدولية.

الســماح للمقــرر الخــاص المعــي بالحــق في حريــة التجمــع الســلمي وتكويــن الجمعيــات 	 
بزيــارة البحريــن.

لعــام 2022 ومنهــا 	  الشــامل  الــدوري  الرابعــة لاســتعراض  الــدورة  تنفيــذ توصيــات 
المتعلقــة بحــق التجمــع الســلمي.

إطاق سراح جميع المعتقلين والمحكومين بسبب مشاركتهم بمظاهرات سلمية.	 

1-  مقتطــف مــن المــادة 25 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية 
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/ :1966 ،ــدة ــن الأمم المتح ــادر ع الص

instruments/international-covenant-civil-and-political-right

2-  رويتــرز- الجــدول الزمنــي: الاحتجاجــات المناهضــة للحكومــة في البحريــن، 16 مــارس، 
/https://www.reuters.com/article/idUSTRE72F4RR :2011
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